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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.26/2009 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Centrului de Investigatii si Analiza
pentru Siguranta Aviatiei Civile si pentru abrogarea Ordonantei
Guvernului nr.51/1999 privind investigatia tehnica a accidentelor
si incidentelor din aviatia civila

Analizdnd proiectul de Ordonantd pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.26/2009 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Centrului de Investigatii si
Analizd pentru Siguranta Aviatiei Civile si pentru abrogarea
Ordonantei Guvernului nr.51/1999 privind investigatia tehnica a
accidentelor si incidentelor din aviatia civild, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.258 din 28.08.2018 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D857 din 29.08.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) Lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.26/2009 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Centrului de Investigatii si Analizd pentru
Siguranta Aviatiei Civile, interventiile legislative fiind argumentate in
Nota de fundamentare prin ,necesitatea asigurdrii independentei
actului de investigatii privind siguranta aviatiei civile, precum si al
implementdrii conceputului de ,,autoritate de investigatii”, asa cum
este el definit si impus in reglementdrile OACI (Anexa 13 si Doc 9756),
dar si in regulamentele Uniunii Europene aplicabile, sau prin cerinta



redenumirii Centrului de Investigatii si Analizd pentru Siguranta
Aviatiei Civile (CIAS) in Autoritatea de Investigatie si Analizd pentru
Siguranta Aviatiei Civile (AIAS). Totodatd, este vizatd abrogarea
Ordonantei Guvernului nr.51/1999 privind investigatia tehnicd a
accidentelor si incidentelor din aviatia civila, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.794/2001.

2. Din punct de vedere al dreptului european, demersul normativ
de fatd cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii
Europene si a normelor subsumate Politicii in domeniul
transporturilor, in sectorul - Transport aerian, subsectorul - Siguranta
navigatiei aeriene.

Se urmireste asigurarea indeplinirii atributiilor autorititii unice
nationale privind investigatiile in domeniul sigurantei aviatiei civile,
inclusiv completarea si actualizarea O.G. nr.26/2009 in vederea
asigurdrii cadrului juridic nafional in conformitate cu prevederile
actelor normative europene emise dupd anul 2009, respectiv:
Regulamentul (UE) nr.996/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 octombrie 2010 privind investigarea si prevenirea
accidentelor si incidentelor survenite in aviatia civild si de abrogare a
Directivei 94/56/CE, Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 privind raportarea, analiza
si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civila, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2003/42/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, si a Regulamentelor (CE)
nr.1321/2007 si (CE) nr.1330/2007 ale Comisiei, si Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2015/1018 al Comisiei din 29 iunie 2015 de
stabilire a unei liste de clasificare a evenimentelor de aviatie civila care
trebuie raportate in mod obligatoriu in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr.376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului.

3. Pentru unitate redactionald cu acte normative cu obiect de
reglementare similar, marcarea elementelor structurale, se va realiza
sub formele ,,Art.I”, ,,Art.I1”, , Art.JII”.

4. Avand in vedere faptul cd, pand la acest moment, singurele
interventii legislative asupra Ordonantei Guvernului nr.26/2009 sunt
cele de modificare aduse prin Legea nr.55/2010, pentru rigoare
normativi, este necesara reformularea pértii introductive a art.I, astfel:



wArtl - Ordonanta Guvernului nr.26/2009 privind
infiinfarea, organizarea si functionarea Centrului de Investigatii si
Analizd pentru Siguranta Aviatiei Civile, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr.601 din 31 august 2009, aprobatdi cu
modificdri prin Legea nr.55/2010, se modificd §i se completeazd dupd
cum urmeazd.:”.

S. Pentru o exprimare specificid stilului normativ, este necesara
reformularea pértilor dispozitive ale art.I pct.1-3, 6 si 8, astfel:

»1. Alineatul (1) al articolului 1 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”;

»2. Alineatele (1) si (4) ale articolului 2 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”;

»3. Dupd alineatul (4) al articolului 2 se introduc trei noi
alineate, alin.(5)-(7), cu urmétorul cuprins:”;

,»0. Alineatele (1)-(4) ale articolului 6 se modifica si vor avea
urmaétorul cuprins:”;

»3. Dupa alineatul (3) al articolului 11 se introduc trei noi
alineate, alin.(4)-(6), cu urmatorul cuprins:”.

6. La art.I pct.1, referitor la norma propusa pentru art.1 alin.(1),
recomanddm corelarea expresiei ,finantatd integral din venituri
proprii” cu norma propusd la pet.6 pentru art.6 alin.(1), unde este
utilizatd expresia ., Finantarea (...) se asigurd integral din venituri
proprii, surse atrase, donatii si sponsorizdri’.

7. La pet.2, referitor la norma propusé pentru partea introductiva
a art.2 alin.(1), pentru precizia exprimérii, recomandam reformularea
sintagmei ,,in conformitate cu actele normative specifice aplicabile”,
astfel incét s fie prevazute in mod expres normele vizate.

In ceea ce priveste alin.(4), pentru rigoarea exprimarii, sintagma
wanchetd judiciard, disciplinard, administratividi sau de orice altd
naturd derulate” trebuie redatd astfel: ,,anchetd judiciard, disciplinard,
administrativd sau de orice altd naturd derulat”.

8. La pet.3, in ceea ce priveste textul propus pentru art.2 alin.(7),
semnaldm ca prin utilizarea expresiei ,,este desemnatd sd desfdsoare §i
alte activititi pentru cresterea nivelului de sigurantd a aviatiei civile”,
norma este insuficient de clard, ceea ce afecteazd predictibilitatea
acesteia. Ca urmare, este necesarda reformularea, astfel Incat sa fie
prevdzute in mod expres activitdtile vizate.



9. La pet.4, la partea introductiva a art.3 alin.(1), semnalim ci
norma propusd nu se coreleazd cu dispozitiile art.11 alin.(2) din
Regulamentul (UE) nr.996/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 94/56/CE deoarece extinde si la
membrii comisiei de investigatie privind siguranta aviatiei civile
drepturile exclusive ale investigatorului-sef.

Totodatd, semnaldm ci normele propuse pentru lit.a)-g) ale art.3
alin.(1) reitereazd, tale quale, dispozitiile art.11 alin.(2) lit.a)-g) din
actul juridic european de mai sus. Mentiondm ci, potrivit art.288 alin.2
din Tratatul pentru functionarea Uniunii Europene, (ex-articolul 249
TCE, alineatul 2), regulamentul este actul juridic european cu
aplicabilitate generald, obligatoriu 1n toate elementele sale si direct
aplicabil in toate statele membre. Ca urmare, pentru a se evita dubla
reglementare, ar trebui si se utilizeze norma de trimitere la dispozitiile
din actul juridic european respectiv. Formulam prezenta observatie
pentru toate situatiile similare din proiect.

10. La pct.6, intrucét este vorba de modificarea partiald a unui
articol, marcarea textului cu forma abreviati ,,Art.6” nu este necesari.

11. La pet.7, referitor la textul prevazut pentru art.7 alin.(1),
constatdm o eroare la marcarea enumerdrilor, in sensul c&d dupa lit.p)
figureaza lit.r), astfel Incét este necesard marcarea actualelor lit.r) si s)
ca lit.q) si r). O situatie similard intalnim si la pct.8, in textul prevazut
pentru art.11 alin.(5).

Referitor la ipoteza juridicd din norma propusi pentru art.7
alin.(1) lit.b), potrivit careia Autoritatea de Investigatie si Analiza
pentru Siguranta Aviatiei Civile (AIAS) ,,propune proiecte de acte
normative §i reglementdri in domeniul investigatiilor privind siguranta
aviatiei civile, precum §i in domeniul raportdrii evenimentelor de
aviatie civild”, semnaldm ca, in actuala redactare, norma este neclara,
deoarece nu se intelege cui propune AIAS respectivele proiecte.

La alin.(1) lit.f), pentru fluenta normei, este necesard eliminarea
particulei ,,a” antepusd sintagmei ,,accidentelor si incidentelor grave”.

La alin.(1) lit.i), in acord cu prevederile art.38 alin.(3) teza finala
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile §i completérile
ulterioare, propunem eliminarea parantezelor, observatia fiind relevanta
pentru toate situatiile asemé#natoare din proiect.



12. La art.Il, avind in vedere ci atét solutiile legislative de la
alin.(1), cat si cele de la alin.(2), constituie interventii asupra
Ordonantei Guvernului nr.26/2009, pentru rigoare normativd, este
necesar ca acestea s fie comasate si redate ca punct distinct in cadrul
art.I, astfel:

»9. In tot cuprinsul ordonantei, expresiile «Centrul de
Investigatii si Analizd pentru Siguranta Aviatiei Civile» §i «investigatie
tehnicd» se Inlocuiesc cu expresiile «Autoritatea de Investigatii si
Analizd pentru Siguranfa Aviatiei Civile», respectiv «investigatie
privind siguranta aviatiei civile”, iar abrevierea « CIAS» se inlocuieste
cu abrevierea « AIAS»”.

Ca urmare a Insusirii prezentei observatii, art.Il va contine doar
solutia legislativd de la actualul alin.(3).

13. La artIIl, semnaldm c& ipotezele juridice ale celor trei
alineate nu au legaturd tematica intre ele. Ca urmare, acestea trebuie si
fie redactate distinct, in cadrul unor articole marcate cu cifre romane,
astfel:

SArtIII - In termen de 60 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei ordonante, prin hotirdre a Guvernului se aprobi
Regulamentul de organizare si functionare a Autoritdfii de Investigatii
si Analizd pentru Siguranta Aviatiei Civile”,

WArt IV - La data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante,
Ordonanta Guvernului nr.51/1999 privind investigatia tehnicd a
accidentelor si incidentelor din aviatia civild, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr.420 din 31 august 1999, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr.794/2001, se abrogd”;

WAtV - Ordonanta Guvernului nr.26/2009 privind
infiinfarea, organizarea §i functionarea Centrului de Investigatii si
Analizd pentru Siguranta Aviatiei Civile, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.601 din 31 august 2009, aprobaidi cu
modificari prin Legea nr.55/2010, cu modificdrile si completdirile
aduse prin prezenta ordonantd, se va republica, dupd aprobarea
acesteia prin lege, dindu-se textelor 0 noud numerotare”.

14. Semnaldm ca, prin aplicarea solutiilor legislative propuse la
pet.1 pentru art.1 alin.(1) si la pet.6 pentru art.6 alin.(1), este necesara
modificarea corespunzétoare a pozitiei 5 a literei D din anexa nr.2 la
Hotardrea Guvernului nr.21/2015 privind organizarea si functionarea
Ministerului Transporturilor, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Ca urmare, recomanddm completarea proiectului cu un nou articol
marcate cu cifre romane, art.VI, cu urmitoarea redactare;

WAL VI - In anexa nr.2 la Hotdrérea Guvernului nr.21/2015
privind organizarea §i functionarea Ministerului Transporturilor,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.50 din 21
ianuarie 2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la litera D
«Unitdtile care  functioneazda in  subordinea  Ministerului
Transporturilory, numdrul curent 5 se modificd si va avea urmdtorul
cuprins.

5. | Autoritatea de | Venituri Bucuresti | 49
Investigatii si Analizd | proprii, surse
pentru Siguranta | atrase,

Aviatiei Civile - AIAS | donatii Si
SpOnSorizari
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ..
0.G. nr. 26/2009 M. Of, nr. 601/31 aug. 2009

Ordonanta privind infiintarea, organizarea $i functionarea Centrului de Investigatii si Analiza pentru
Siguranta Aviatiei Civile

aprobata cu modificari prin L. nr. 55/2010 M. Of. nr. 188/24 mar. 2010
1 modificari prin L. nr. 55/2010 M. Of, nr. 188/24 mar. 2010 modificd art. 2, art. 31t f), art. 5, arl. 6
Lege pentry aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2009 alin, (2)-(3), art. 7 lit. ), art. 8, , art. 10,
privind infiintarea, organizarea si functionarea Centrului de art. 17 alin. (1) 51 (3), art. 12 alin. (2)

Investigatii si Analizd pentru Siguranta Aviaiiet Civile

!

Consilinl Legisiativ - marti, 28 august 201 Pag. Idin 1



EVENIMENTE SUFERITE de actu! ...
0.G. nr. 51/1999 M. Of. nr. 420/31 aug. 1999

Ordonanta privind investigatia tehnicé a accidentelor si incidentelor din aviatia civila
aprobata cu modificari gi completdri prin L. nr. 794/2001 M. Of. nr. 29/17 ian. 2002
1 modificari prin L. nr, 7984/2001 M. Of. nr. 29/17 ian. 2002 modificd art.2 alin.(1) §i (2), art.8, art. 16
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1999 alin.(2), art. 17; introduce lit.c la art.7
privind investigatia tehnicd a accidenielor gi incidentelor din alin.(1)

aviatia civila

2 aprobatd cu L. nr. 794/2001 M. Of. nr. 29/17 ian. 2002
modificari si Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1999
completari prin privind investigatia tehnica a accidentelor si incidentetor din

aviatia civild
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